Regionale Wertschopfung:
Akzeptanz und Teilhabe in der lokalen Energiewende

Wirtschaftlichkeit und kommunale Wertschopfung
der Warmeversorgung mit Bioenergie
und weiteren erneuerbaren Energien,

FNR Online-Seminar, 19.06.2024
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Agenda

» Einstieg:
Was ist Wertschopfung?

» Beteiligungspotenziale fur Kommunen und Blrger*innen
» Hemmnisse und Voraussetzung fur lokale EE-Wertschopfung

» Akzeptanz durch Beteiligung und Wertschopfung:
Ergebnisse aus dem ReWA-Projekt

» Wertschopfung und Beschaftigung selbst berechnen:
Der Online-Wertschopfungsrechner (AEE/IOW)

I

‘i\é\w



Einstieg: Was 1st Wertschopfung?

Beschaftigten-
einkommen

Unternehmen/ BlUrger*innen /
Reinvestitionen Arbeitsplatze

Burger*innen /

Unternehmensgewinne

Anlageneigentum

Kommune(n) /
komm. Unternehmen

Quelle: eigene Darstellung Steven Salecki / IOW

Kommunale
Steuereinnahmen

“Cewerbesteuer/
Anlagenbetrieb und
Zulieferer

“Einkommensteuer/
Betriebspersonal und
Zulieferer

Abgeltungsteuer /
Betreibergewinne
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Wertschopfungspotenziale einer
Photovoltaik-Anlage I

Wertschopfung pro kW, installierter Leistung

160 €
140,50 € m Unternehmensgewinne m Beschaftigteneinkommen
140 €
m Kommunale Steuereinnahmen Wertschdpfungssumme
120 €
99,10 €
100 €
80 €
60 €
40 € 31,60 €
20 € 9,70 €
ve —
Anlagenherstellung Anlageninstallation Anlagenbetrieb Betreibergesellschaft
(einmalig) (einmalig) (jahrlich) (jahrlich)
Quelle: eigene Darstellung Steven Salecki / IOW 1 O W




Wertschopfungspotenziale einer
Photovoltaik-Anlage 11

Wertschopfung pro MW, installierter Leistung

(Uber 20 Jahre)
700.000 €
632.000 €
m Unternehmensgewinne m Beschaftigteneinkommen
600.000 €
m Kommunale Steuereinnahmen Wertschdpfungssumme
500.000 €
400.000 €
300.000 €
194.000 €
200.000 €
140.500 €
99.100 €
100.000 € -
0€
Anlagenherstellung Anlageninstallation Anlagenbetrieb Betreibergesellschaft
(einmalig) (einmalig)
Quelle: eigene Darstellung Steven Salecki / IOW 1 O W




Beteiligungspotenziale fur Kommunen

 —]
und Biirger*innen I E

— Durch Steuereinnahmen fur die Kommune

— Groliteil der GewsSt. gesetzlich fur die Standortkommune
gesichert

— Daruber hinaus abhangig vom steuerrechtlichen Sitz der
Betreibergesellschaft

— Konzern- und Bilanzstrukturen schmalern oftmals die GewSt.-
Zahlungen

— Freiwillige Zahlungen nach §6 EEG
— Keine Zahlungspflicht der Anlagenbetreiber
— Sehr geringes Ausfallrisiko

— Keine Mitgestaltungsmoglichkeiten
‘ i|0|w



Beteiligungspotenziale fur Kommunen

| —
und Biirger*innen II E

— Betreibergewinne / Anlagenrendite
— Durch Miteigentumerschaft der Kommune / der Burger*innen
— Setzt Kapitalverfugbarkeit und gewisse Risikobereitschaft voraus
— Fremdkapitalbeteiligungen
— Bspw. durch Nachrangdarlehen oder Sparbriefe
— Je nach Ausgestaltung geringeres oder hoheres Ausfallrisiko
— Keine Mitgestaltungsmoglichkeiten
— Pachteinnahmen fur die Betriebsflache
— ggf. die Kommune, eher Einzelakteure oder zumindest einige wenige
— Sehr geringes Ausfallrisiko
— Hohe Ertrage durch hohe Flachenkonkurrenz moglich
— Fonds, Stiftungen, Sponsoringvertrage

‘i\é\w



Beteiligungspotenziale fiir Kommunen
und Blrger*innen III

Finanzielle Beteiligung:
Mitspracherechte und Art der Beteiligung

Intensitit der Mitsprache

Sleglfel o=l Stimmrechte unabhangig von

Einlagenhdhe (eG / GbR) (sofern so auch
geregelt, tlw. Haftung mit Privatvermogen)

Uttenreuth
hoch

RUTEICE N Stimmrechte anteilig nach
Einlagenhdéhe (GmbH & Co KG /AG/

Reuf3enkoge eG)

niedrig

Sparprodukte von

Zahlungen der Intermediaren m

Anlagenbetreiber

an Kommunen,

keine vergunstigte Darlehensvertrag mit
Energielieferungen Anlagenbetreiber

Indirekte finanzielle
Beteiligung

Art der Beteiligung

Fremdkapitalbeteiligung Eigenkapitalbeteiligung mit

Stimmrechte

o0

0)

Quelle: eigene Darstellung IOW/AEE im ReWA-Projekt.
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Beteiligungspotenziale fiir Kommunen
und Blrger*innen IV

337.800 € 163.100 € 1.079.400 € 42.800 € 11.400 € 27.549.400 €
100%
9%
90%
80%
’ 45%
0,
70% 54%
60% 77%
AT 93%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Schlében Lommatzsch Hunfelden Tuningen Uttenreuth ReulBenkoge
m Lokal verbleibende Wertschépfung B Anteil abflieBender Wertschopfung
Quelle: eigene Darstellung IOW/AEE im ReWA-Projekt. 1 O W




Beteiligungspotenziale fiir Kommunen
und Blrger*innen IV

Profitierende Akteure und Wertschopfungsbestandteile in Schloben (2020)

€400.000
. .
£350.000 B Gewinne der Unternehmen und Investorfinnen £337.800
m Nettoeinkommen der Beschaftigten
€300.000 H Steuern an die Kommune
€262.700
€250.000
€200.000
€150.000
€100.000
€61.400
€50.000
€13.700
€5500
€0 [
Gemeinde Schldben Landwirtschaftlicher Private Haushalte / Kommunale
Betrieb Warmeabnehmerfinnen Wertschopfung
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Quelle: eigene Darstellung IOW/AEE im ReWA-Projekt.
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Hemmnisse und Voraussetzung flir g
lokale EE-Wertschopfung I \

— Proaktive Kommunen, die die eigene und die Burgerbeteiligung
sicherstellen

— Transparente Planungsprozesse

— Berucksichtigung vielfaltiger, regionalspezifischer
Akzeptanzfaktoren

— Voraussetzungen fur die Planung und Investition,
— Verflgbares Kapital,
— Personalkapazitaten und fachliche Kompetenzen,
— Freiraume bei kommunaler Haushaltsaufsicht

— Einbezug zentraler, regionaler Akteure
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Hemmnisse und Voraussetzung fiir | ==
lokale EE-Wertschépfung 11 Na—

— Aufbau von Burgerenergie-Strukturen
— z.B. Genossenschaften als Betreibergesellschaften,

— Absenkung von Investitionshemmnissen (bspw.
Mindestkapitaleinlage),

— Beteiligung der Burger*innen bereits in den
Planungsprozessen

— Kombination finanzieller Beteiligungsinstrumente
— Direkte Investitionsangebote,
— Indirekte Anlage-Angebote (bspw. Nachrangdarlehen)
— Freiwillige Zahlungen / Sponsoring (Fonds, Stiftungen, etc.)

— Umverteilung kommunaler Einnahmen zugunsten

benachteiligter Bevolkerungsgruppen
12
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Akzeptanz durch Beteiligung und Wertschopfung I

Akzeptanz der
Energiewende

Kosten-/Nutzen-
Verteilung

Landschaftsbild

Naturschutz-
belange

Gesundheitliche
Auswirkungen

Akzeptanz
von EE-
Anlagen

Regionalwirtschaftliche
Effekte

Planungs-
beteiligung

Effekte auf

Individuelle finanzielle Immobilienpreise

Beteiligung

Erfahrungen mit und
Vertrauen in zentrale
Akteure

Vorerfahrungen mit

AOITLALGEINE - Infrastrukturprojekten

strategien

13 Leseempfehlungen:
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* HuUbner et al. (2020): Akzeptanzféordernde Faktoren Erneuerbarer Energien, BfN-Skript 551 1 ‘ 0 ‘ ‘N/
+  Knauf, J. (2022): Can't buy me acceptance? Financial benefits for wind energy projects in Germany, Energy Policy (165)



https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/service/Dokumente/skripten/skript551.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421522001495
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Akzeptanz durch Beteiligung und Wertschoptung 11 E

— Mehrere empirische Untersuchungen weisen einen positiven Zusammen
zwischen regionalwirtschaftlichen Effekten der EE und der Akzeptanz
der lokalen Bevolkerung nach*

— Allerdings schwanken die Ergebnisse je nach:

14

angewandtem Akzeptanzindikator (bspw. ,fur die Energiewende”,
Jfur den lokalen EE-Ausbau®),

angewandten regionalwirtschaftlichen Indikatoren (Kommunale
Steuereinnahmen, Direkte Gewinnbeteiligung,
Energiekosteneinsparungen, etc.),

Bandbreite berucksichtigter Akzeptanzfaktoren in den empirische
Wirkungsmodellen,

Jeweiligen regionalen Rahmenbedingungen.

*l.e. Walker et al. (2014), HUubner et al. (2020), Knauf, J. (2022), Breitschopf et al. (2022) ‘ 1 ‘ 0 ‘ VV
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Akzeptanz durch Beteiligung und Wertschopfung 111 E

— Ergebnisse der Akzeptanz-, Wertschopfungs- und
Kommunikationsanalysen aus dem Projekt ReWA

— Wahrgenommene Wertschopfung mit groem Einfluss auf die
Einstellung der Bevolkerung zu EE

» Wertschopfungspotenziale und finanzielle
Beteiligungsmoglichkeiten aktiv in die Debatte einbringen

— Mitspracherechte, Verfahrens- und Beteiligungsfairness sind
ebenfalls grof3e Einflussfaktoren

» Finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten als Teilaspekt einer breiten
Beteiligungsstrategie verstehen

— Kommunale Beteiligung als Basis fur transparente Prozesse,
Burgerbeteiligung und hohe regionale Wertschopfungsanteile

> Kgmmu_nale Fl'a_'nch_en nutzen, Potenziale selbst aktivieren,
Burger*innen einbinden

15 ReWA-Ergebnisse inkl. Handlungsempfehlungen im AEE Renews Spezial Nr. 92 (Hildebrand et al. (2023)):

https://www.unendlich-viel-energie.de/media/file/5141.AEE_Renews_Spezial 92 ReWA.pdf ‘ 1 ‘ 0 ‘ vy



https://www.unendlich-viel-energie.de/media/file/5141.AEE_Renews_Spezial_92_ReWA.pdf

Online-Wertschopfungsrechner flir EE E

— Gemeinsame Entwicklung mit der Agentur flr erneuerbare Energien (AEE e.V.) seit 2012
— Link: https://www.unendlich-viel-energie.de/wertschoepfungsrechner
— Aktuell 24 Wertschopfungsketten:

— Strom- und warmeerzeugende EE-Anlagen,

— Nahwarmenetze.
— Benotigte Eingaben zu:
— Anlagenbestand,
— ggf. Zubauziele und
— Eigentumsverhaltnissen
— Tabellarische und grafische Ergebnisse zu
— erzielter Wertschopfung und Beschaftigung,
— maximal moglicher Wertschopfung,
— regionaler EE-Verbrauchsquote und
— THG-Einsparungen.
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https://www.unendlich-viel-energie.de/wertschoepfungsrechner

Vielen Dank

Dr. Steven Salecki

IOW — Institut fur 6kologische
Wirtschaftsforschung, Berlin
steven.salecki@ioew.de

19.06.2024
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